BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quryjana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2187-12/21
Mostar: 16.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar rjeSavajuéi po Zalbama ponudata HIFA
PETROL d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga za LOT 2 -
“Nabavka goriva za potrebe zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”,
broj: 03-11-1415-7/21 od 16.07.2021. godine, ugovornog organa Javna ustanova ,, Komunalno-
stambeni fond“ Cazin, i Zalbi ponudata PETROL-P Bihaé d.o.0. Bihaé, izjavijenoj na izmjenjenu
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa za LOT 2 - “Nabavka goriva za potrebe zimskog
odrZavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”, broj: 03-11-1415-11/21 od
28.07.2021.godine, istog ugovornog organa, koji je putem otvorenog postupka na portalu javnih
nabavki objavio Obavje$tenje o nabavci za nabavku goriva - ponovljeni postupak i to za LOT 1 -
“Nabavka motornog goriva za redovno poslovanje ustanove” i LOT 2 — ,,Nabavka goriva za
potrebe zimskog odrZavan ja nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”, broj obavjestenja o
nabavci: 1018-1-1-20-3-35/21 od 15.06.2021. godine, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i &lana
111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i &lana
230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16), na sjednici Vijeéa III odrZanoj dana 16.09.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvajaju se Zalbe Zalitelja HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo (izjavijena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca za LOT 2 - “Nabavka goriva za potrebe zimskog
odriavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”, broj: 03-11-1415-7/21 od
16.07.2021. godine) i Zalitelja PETROL-P Biha¢ d.o.o. Bihaé (izjavijenoj na izmjenjenu
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa za LOT 2 - “Nabavka goriva za potrebe
zimskog odrZavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”, broj: 03-11-1415-
11/21 od 28.07.2021.godine), ugovornog organa Javna ustanova ,,Komunalno-stambeni
fond“ Cazin, i ponistavaju se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa za LOT 2 - “Nabavka goriva za
potrebe zimskog odriavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”,
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broj: 03-11-1415-7/21 od 16.07.2021. godine, i izmjenjena Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za LOT 2 - “Nabavka goriva za potrebe zimskog
odriavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”, broj: 03-11-1415-
11/21 od 28.07.2021.godine, ugovornog organa Javna ustanova ,,Komunalno-
stambeni fond“ Cazin i predmet se vrata ugovornom organu na ponovni
postupak.

2 Povrat naknada za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsi¢e se posebnim rjeSenjima
ovog organa za Zalitelje HIFA PETROL d.o.o0. Sarajevo i PETROL-P Biha¢ d.o.o.
Biha¢.

ObrazloZenje

Javna ustanova ,,Komunalno-stambeni fond“ Cazin, (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon
okondanog otvorenog postupka koji je objavljen na portalu javnih nabavki putem Obavjestenje o
nabavci za nabavku goriva - ponovljeni postupak i to za LOT 1 - “Nabavka motornog goriva za
redovno poslovanje ustanove” i LOT 2 — ,Nabavka goriva za potrebe zimskog odrzavan ja
nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”, broj obavjestenja o nabavci: 1018-1-1-20-3-35/21
od 15.06.2021. godine, ugovor dodjelio ponudaéu EURO-JET d.o.o. Cazin. Ponuda¢ HIFA
PETROL d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a za LOT 2 broj: 03-1 1- 1415-7/21 od 16.07.2021. godine izjavio je Zalbu.
Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio
ovom organu kao neosnovanu. Zalba HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo je zaprimljena kod ovog
organa 11.08.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 26.08.2021. godine.

U daljnje toku postupka Javna ustanova ,,Komunalno-stambeni fond* Cazin, kao Ugovorni organ,
nakon okonéanog otvorenog postupka za nabavku goriva - ponovljeni postupak (za LOT 1 i LOT
2), donosi_izmjenjenu Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada za LOT 2 - “Nabavka
goriva za potrebe zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”, broj: 03-11-
1415-11/21 od 28.07.2021.godine, a sve zbog nedostavljanja traZenih dokaza od strane
prvoplasiranog ponuda¢a EURO-JET d.o.o. Cazin (koji je bio izabran i odabran prvom Odlukom
o_izboru najpovoljnijeg ponuda&a za LOT 2 broj: 03-1 1- 1415-7/21 od 16.07.2021. godine)
gdje Ugovorni organ ugovor dodijelio drugoplasiranom ponudatu Rez d.o.0 Cazin.
Ponuda¢/zalitelj PETROL-P Bihaé¢ d.o.o. Biha¢ nezadovoljan izmjenjenom odlukom (u daljem
tekstu: Zalitelj) nakon zaprimanja izmjenjene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca za LOT 2
broj: 03-11-1415-11/21 od 28.07.2021.godine izjavio je Zalbu. Ugovomi organ je u skladu sa
¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu.
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Zalba zalitelja PETROL-P Bihaé d.o.0. Biha¢ je zaprimljena kod ovog organa 18.08.2021. godine,
a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 08.09.2021. godine.

Zaliteli HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo u Zalbi izmedu ostalog navodi da je dana 19.07.2021.
godine zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a za LOT 2 broj: 03-1 1- 1415-7/21 od
16.07.2021. godine kojom se ugovor dodjeljuje ponudatu EURO-JET d.o.o. Cazin.

Zalitelj, HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo je dana 26.07.2021. godine izvr$io uvid u ponudu
izabranog ponudada ali i drugih ponudaga koji su u&estvovali u konkretnom postupku (ZA LOT 2)
te smo uodili niz nedostataka koji utiéu na kvalifikovanost ponuda¢a uéesnika u ovom postupku
(LOT 2), te ée u nastavku Zalbe izloZiti nedostatke u ponudama koje je uo€io:

Ponuda¢ EURO - JET d.o.o. Cazin je aplicirao za oba LOT-a u konkretnom postupku javne
nabavke. Navedeni ponuda¢ nije ponudu dostavio na nadin daje istu razdvojio po LOT-ovima
(posebna ponuda za LOT-1, posebna ponuda za LOT-2).

Talkom 4.2.2. Tenderske dokumentacije, propisan je nalin dostave dokumenata koji su
zajednicki za vide lotova. Kada je predmet nabavke podijeljen na lotove, ponuda¢ koji dostavlja
ponude za vise lotova, moZe dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljuCenje i
dokaze sposobnosti koji su zajedni&ki za viSe lotova, dostaviti na jedan od sljedecih nacina:

1) U posebnoj koverti na kojoj ée jasno naznaditi da dostavlja dokaze za kvalifikaciju;
b) uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijavijuje, c) posebno uz
svaki lot. Ostali traZeni dokumenti i dokazi koji se podnose za pojedini lot moraju se
dostaviti u ponudi za taj lot.

Ponuda¢ EURO-JET d.o.0. Cazin nije postupio u skladu za citiranom tatkom tenderske

dokumentacije. Prvenstveno ponudaé EURO-JET d.o.0. Cazin ponudu nije dostavio odvojeno po
LOT-ovima, niti je bilo gdje naznatio na koji nacin dostavlja zajedni¢ku dokumentaciju za oba
LOT-a.
2) Tenderskom dokumentacijom (tatka 3.2. pod c) propisani su Uslovi koji su vezani za
tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca. Kao dokaz o ispunjavanju uslova Ugovorni organ
je zahtjevao ,, Potpisanu i pecatom ponudaca ovjerenu izjavu da ponudac raspolaZe adekvatnim
tehnickim i kadrovskim kapacitetima za isporuku predmetne robe, sa spiskom benzinskih pumpi sa
lokacijama na teritoriji grada Cazina na kojima ée se mo¢i tociti gorivo, a koja radi non stop 00-
24 sata. “

Nadalje, ugovomi organ navodi ,,Navedeni dokumenti ne smiju biti stariji od dana
obavjestenja na Portalu AJN-e. U protivnom ponuda ée se proglasiti neprihvatljivom za dalji tok
postupka.

Izabrani ponuda¢ za LOT 2; EURO -JET d.o.0. Cazin je dostavio navedenu izjavu kojom
se dokazuje tehnitka i profesionalna sposobnost ponudaga na nalin daje njen datum stariji od
datuma kada je objavljeno Obavjestenje na Portalu AJN. In concreto, Obavijestenje o nabavci je
objavljeno dana 15.06.2021. godine, a izjava ponudaca je data na datum 02.07.2020. godine.
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Navedenu izjavu izabrani ponuda¢ je dostavio na stranici 15 svoje ponude. Clanom 68. stav 4 pod
i) Zakona o javnim nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14) propisano je da je jedan od
razloga za odbacivanje zahtjeva za uesée ili ponude da “ponuda nije potpuna i ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije”. Imajuéi u vidu navedeno, Ugovomi organ je trebao
ponudu izabranog ponudaca odbaciti kao nekvalifikovanu i nepotpunu, jer ista nije dostavljena na
nacin kako je Ugovorni organ propisao tenderskom dokumentacijom.

3) Tagkom 6.1 Ugovomni organ je propisao da ponuda za LOT 2 mora sadrZavati i garanciju
za ozbiljnost ponude. Izmedu ostalog navedeno je da “Orginalna bakarska garancija se pakuje u
zatvorenu plasticnu foliju koja se na vrhu zatvori naljepnicom na koju se stavlja pecat ponudaca
ili se otvor na foliji zatvori jemstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat
ponudaca’ Prostim uvidom u garanciju ponudada EURO-JET d.0.0 Cazin se moze zakljuditi da
nije postupio u skladu sa zahtjevom ugovornog organa, odnosno da nije otisnuo pecat na mjesto
vezivanja gdje se lijepi naljepnica. Dakle, ponuda& nije ovjerio naljepnicu svojim pedéatom.
Takoder, cijenimo da ista garancije nije uradena u skladu sa Pravilnikom o formi garancije za
ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora. Naime, pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude i
izvrienje ugovora (Sluzbeni glasnik BiH, broj:90/14) kao popratni akt koji se koristi prilikom
spremanja ponuda u postupcima javnih nabavke, propisuje formu garancije za ozbiljnost ponude.
Naime, ponuda¢ EURO-JET d.o.o. Cazin nije istu dostavio u skladu sa Pravilnikom o formi
garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora. Prvenstveno u garanciji se nigdje ne navodi
kolika je procijenjena vrijednost javne nabavke, potom nigdje se ne spominje esencijalni dio
kojeg garancije za ozbiljnost ponude moraju imati, a koji se odnosi na uslove kada je banka
duzna Ugovomom organu platiti iznos garancije. Nedostaje sljedei tekst predviden Pravilnikom
”....u roku od tri (3) radna dana po prijemu Vaseg pisanom zahtjeva, a koji sadrzi Vau izjavu daje
ponuda¢ ucinio jedno od sljedeéeg:

1) povukao svoju ponudu prije isteka roka vaenja ponuda utvrdenog u tenderskoj
dokumentaciji i Obrascu Ponude, ili 2) ako Ponudaé, koji je obavijesten da je njegova prihvaéena
kao najpovoljnija, a u periodu roka vaZenja ponude: ili odbije potpisati ugovor, ili propusti potpisati
ugovor u utvrdenom roku, b) ne dostavi ili dostavi neodgovarjuéu garanciju za uredno izvrienje
ugovora, ili dostavi neistinite izjave vezane za kvalifikaciju kandidata/ ponudada” Izabrani
ponuda¢ za LOT 2- EURO - JET d.o.o. Cazin nije dostavio garanciju u skladu sa pravilnikom o
formi garancije, odnosno istoj nedostaju ozbiljni elementi koje forma garancije mora sadrZavati.
Ugovorni organ je takoder naveo u okviru tatke 6.1. tenderske dokumentacije “Postupanje sa
garancijom za ponudu vrsiti ¢e se u skladu sa odredbama Pravilnika o obliku garancije za
ozbiljnost ponude i izvrsenje ugovora”. Navedeno se u praksi u potpunosti ne bi moglo ostvariti,
jer ponudat nije dostavio garanciju u formi koju Pravilnik zahtjeva, te ista se moZe posmatrati kao
kmja.

5) Ponudag PETROL - P d.o.0. Biha¢, u svojoj ponudi za LOT 2, dostavio je garanciju na
nadin da je istu uplatio u gotovini na depozitni radun. Medutim iz priloZenog, se uopée ne vidi
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za koji postupak je uplaéen iznos od 3.500,00 KM. Sama uplata ne pruza dovoljno dokaza kojim
bi se utvrdilo da se gotovinski iznos upladuje za konkretni postupak javne nabavke - LOT 2.
Smatramo da navedeni ponudag na ovaj nadin nije pravilno dostavio garanciju za ozbiljnost ponude
u konkretnom postupku javne nabavke (konkretni postupak javne nabavke se nigdje ni ne navodi).
Nadalje, ponudaé PETROL-P d.o.o. Biha¢ je u obrascu za cijenu ponude (LOT 2) upisao
nepravilno proizvoda¢a goriva. Prostim uvidom u ime ponudada se moZe zakljuciti da je naziv
istog nepotpun i netadan, te je zbog toga Ugovorni organ ovakvu ponudu morao odbaciti kao
neurednu.

6) Ponudaé REZ d.o.0. Cazin nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude za LOT 2, na nacin
kako je to predvideno tenderskom dokumentacijom. Naime, smatramo da je navedeni ponuda¢
grubo prekriio formu garancije za ozbiljnost ponude, koja je predvidena Pravilnikom o formi
garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora. Kompletni dijelovi teksta forme garancije
nedostaju u garancije ovog ponudaca. Taksativno nisu navedeni razlozi zbog kojih se Ugovorni
organ moZe obratiti banci. Ugovori organ je takoder naveo u okviru tatke 6.1. tenderske
dokumentacije “Postupanje sa garancijom za ponudu vriiti ée se u skladu sa odredbama Pravilnika
o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora”. Navedeno se u praksi u potpunosti ne
bi moglo ostvariti, jer ponuda¢ nije dostavio garanciju u formi koju Pravilnik zahtjeva, te ista se
moze posmatrati kao krja. U nastavku navodimo dijelove teksta garancije koji su predvideni
Pravilnikom, a nedostaju u garanciji ponudaéa REZ d.o.o. CAZIN.

Prvo, nigdje u tekstu garancije se ne spominje procijenjena vriejdnost javne nabavke.
Drugo, nigdje nije naveden rok u kojem ¢e banka platiti Ugovornom organu nov¢ani iznos, niti su
bilo gdje taksativno navedeni razlozi zbog kojih bi se banka odludila na takav potez. Nedostaje
sljedei tekst predviden Pravilnikom”....u roku od tri (3) radna dana po prijemu Vageg pisanom
zahtjeva, a koji sadrZi Vadu izjavu daje ponuda¢ ucinio jedno od sljedeceg:

1) povukao svoju ponudu prije isteka roka vaZenja ponuda utvrdenog u tenderskoj

dokumentaciji i Obrascu Ponude, ili

2) ako Ponudag, koji je obavijesten da je njegova prihvaéena kao najpovoljnija, a u periodu

roka vaZenja ponude: ili odbije potpisati ugovor, ili propusti potpisati ugovor u

utvrdenom roku, b) ne dostavi ili dostavi neodgovrajuéu garanciju za uredno izvrienje

ugovora, ili dostavi neistinite izjave vezane za kvalifikaciju kandidata/ ponuda¢a”
Cijeneéi gore navedene Zalbene navode, smatramo da Ugovomi organ treba ponude ponudaca
EURO- JET d.o.0. Cazin, PETROL - P d.o.0. Bihaé te REZ d.o.0. Cazin odbaciti kao neuredne,
nekvalifikovane i nepotpune, jer iste nisu izradene u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije,
kao i Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr3enje ugovora.

U skladu sa navedenim, ukoliko Ugovomni organ smatra da je Zalba osnovana traZzimo da
postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav 3. ZIN BiH i donese novu odluku ili rjesenje.

Medutim, ukoliko Ugovomi organ smatra da je Zalba neosnovana trazimo da postupi u
skladu sa &lanom 100. stav 5. ZIN BiH i istu proslijedi URZ-u.
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Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na pogresno i nepotpuno utvrdenom &injeni&nom stanju
i povredi odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH, zbog &ega na kraju predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovlastenjima propisanim ZJN BiH.

Ukoliko URZ utvrdi da je Zalba Zalitelja osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da je ispitivajuéi zalbu Zalitelja HIFA-PETROL
d.o.o. Sarajevo, utvrdio je daje ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

U Zalbi Zalitelja HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo se navodi sljedece:

Da ponuda¢ EURO-JET d.o.o. Cazin obzirom daje aplicirao za oba lota nije dostavio
ponudu na natin daje istu razdvojio po LOT-ovima kako je propisano tackom 4.2.2.TD.
Izja¥njenje ugovornog organa: Navod Zalitelja ugovorni organ smatra neosnovanim iz razloga
Sto je ponuda¢ EURO-JET d.o.0.Cazin uredno dostavio ponudu i u skladu sa zahtjevima iz TD,
odnosno ista je dostavljena na nacin da &ini cjelinu, &vrsto uvezana na nadin da se onemoguéi
naknadno vadenje ili umetanje listova, te su stranice oznacene brojevima na nacin da je obezbjeden
kontinuitet numerisanja ponude. Dokumenti kojima se dokazuje da ne postoje razlozi za iskljuéenje
i dokaze sposobnosti uredno su dostavljeni uz ponudu. S tim u vezi ugovoni organ smatra istu
prihvatljivu za dalji tok predmetnog postupka.

Da je ponudaé EURO-JET d.o.0. Cazin, Lzjavu da raspolaze adekvatnim tehnickim i

kadrovskim kapacitetima za isporuku predmetne robe, sa spiskom BP-i sa lokacijama na teritoriji
grada Cazina na kojima ée se moéi tociti gorivo, a koja radi 00-24 sata, u ponudi dostavio starijeg
datuma od datuma objave Obavjestenja o nabavci na Portalu AJN-e (datum objave na Portalu
AJN-e 15.06.2021.godine), a kako je propisano TD.
IzjaSnjenje ugovornog organa: Navod Zalitelja ugovorni organ smatra neosnovanim iz razloga
§to je u izjavi evidentno i nedvosmisleno jasno da se radi o tehnickoj pogresci prilikom kucanja
datuma, odnosno godine (stoji 2020.godina, a treba da stoji 2021.godina) pravljenja iste, imajuéi
na umu ¢injenicu da je u sadrZaju izjave jasno i nedvosmisleno vidljivio da se radi o izjavi koja se
odnosi na predmetni postupak javne nabavke, u kojoj su navedeni svi elementi koji ukazuju da se
radi o predmetnom postupku nabavke (broj nabavke, broj obavjeStenja, naziv predmeta
nabavke, naziv ugovornog organa i dr.)

Da ponuda¢ EURO-JET d.o.0. Cazin u svojoj ponudi nije dostavio garanciju za ozbiljnost
ponude u skladu sa Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrsenja ugovora. Naime,
u Zalbi se navodi daje u TD navedeno da se garancija za ozbiljnost ponude pakuje u zatvorenu
plasti¢nu foliju koja se na vrhu zatvori naljepnicom na koju se stavlja petat ponudaéa ili se otvor
na foliji zatvori jamstvenikom , a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca,
te da se prostim uvidom u garanciju ponudada EURO-JET d.o.0.Cazin moZe zakljutiti da isti nije
postupio u skladu sa zahtjevom ugovornog organa, odnosno da nije otisnuo peiat na mjesto
vezivanja gdje se lijepi naljepnica, dakle da ponudag nije ovjerio naljepnicu pe€atom. [sto tako,

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



zalitelj navodi da u dostavljenoj garanciji za ponudu nije navedena kolika je procjenjena vrijednost
javne nabavke, da se ne spominje esencijalni dio kojeg garancije za ozbiljnost ponude moraju imati,
akoji se odnosi na uslove kada je banka duZzna Ugovornom organu platiti iznos garancije, odnosno
da nedostaje tekst predviden Pravilnikom ,,..u roku od tri (3) radna dana po prijemu Vaseg
pisanog zahtjeva, a koji sadrzZi vasu izjavu daje ponudac ucinio jedno od sljedeéeg*, kao i da se
ista zbog navedenog ne bi u praksi u potpusnosti mogla realizirati.

IzjaSnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod Zalitelja smatra neosnovanim prije
svega $to je ugovorni organ nakon ponovnog uvida paZljivo pregledao garanciju dostavljenu u
ponudi, te utvrdio da je ista dostavljena u skladu sa zahtjevima iz TD, te da ovakav navod Zalitelja
smatra i krajnje neozbiljnim. Isto tako, ugovorni organ u TD je definisao fiksnu vrijednost garancije
za ozbiljnost ponude u iznosu 3.500,00 KM, tako da procjenjena vrijednost nabavke nije od
kljuénog znacaja za vrijednost garancije, kako bi banka izdala na vlastitom obrascu takvu vrstu
garancije. Isto tako, ne prihvata se navod Zalitelja da u garanciji za ozbiljnost ponude nedostaju
informacije koje bi dovele do situacije da ista ne bi bila naplativa u slu¢aju aktiviranja iste od strane
ugovornog organa, prvenstveno iz razloga $to je TD jasno navedeno da se garancija za ozbiljnost
ponude dostavlja na obrascu banke, te je ista kao takva i dostavljena sa svim podacima koji su
neophodni da se ista u slu¢aju aktiviranja i realizuje.

Da je ponudaé PETROL-P d.o.0.Biha¢ u svojoj ponudi dostavio garanciju za ozbiljnost

ponude za LOT 2 na nadin daje uplatio gotovinu, te da se iz prilozenog ne vidi za koji koji je
postupak isti iznos i upladen, te da sama ne pruza dovoljno dokaza kojim bi se utvrdilo da se
navedeni iznos od 3.500,00 KM odnosi na konkretni postupak nabavke.
Izja¥njenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod Zalitelja smatra neosnovanim iz
razloga $to je ponudadima tatkom 6.1. TD ostavijena mogucnost dostavljanja garancije za
ozbiljnost ponude putem uplate gotovine sa jasno datim instrukcijama za uplatu i jasno datim
iznosom za uplatu na ime garancije za ozbiljnost ponude. Obzirom da je ovom ugovornom organu
predmetni postupak jedini koji je u toku i za koji se trazi garancija za ozbiljnost ponude u ovom
iznosu, kao i &injenica da je ugovorni organ provjerio navedenu uplatu prije samog otvaranja
ponuda na bankovnom izvodu, te za istu potvrdio da je prispjela na transakcijski raun ugovornog
organa, nesporno je da je ponuda¢ navedenom uplatnicom ispunio uslov dostavljanja garancije za
ozbiljnost ponude za LOT 2 u iznosu 3.500,00 KM, a kako je zahtjevano TD.

Da je ponuda¢ PETROL-P d.o.0.Biha¢ u svojoj ponudi u obrascu za cijenu ponude za LOT

2 upisao nepravilno proizvodada goriva, odnosno da se prostim uvidom moZe zakljuciti je naziv
istog nepotpun, te da je ugovorni organ istu ponudu morao odbaciti kao neurednu.
IzjaSnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim iz razloga $to
je navedeni ponudaé u obrascu za cijenu ponude za LOT 2 jasno naveo trazene podatke koji su
zahtjevani TD, odnosno naveden je naziv proizvodata (INA D.D.) i zemlja porijekla
(HRVATSKA), te ugovorni organ takav obrazac smatra potpunim i prihvatljivim za dalji tok
postupka nabavke.
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Da ponuda¢ REZ d.o.0.Cazin nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude za LOT 2 na

nacin kako je to predvideno TD, odnosno da je isti grubo prekrsio formu garancije za ozbiljnost
ponude i izvr$enje ugovora. Naime, Zalitelj navodi da u dostavljenoj garanciji za ozbiljnost ponude
nigdje u tekstu se ne spominje procijenjena vrijednost javne nabavke, da nigdje nije naveden rok u
kojem ce banka platiti Ugovornom organu novéani iznos, niti su bilo gdje taksativno navedeni
razlozi zbog kojih bi se banka odluéila na takav potez.
IzjaSnjenje ugovorneg organa: Ugovorni organ ovaj navod Zalitelja smatra neosnovanim prije
svega §to je ugovorni organ u TD definisao fiksnu vrijednost garancije za ozbiljnost ponude u
iznosu 3.500,00 KM, tako da procjenjena vrijednost nabavke nije od kljuénog znaéaja za vrijednost
garancije, kako bi banka izdala na vlastitom obrascu takvu vrstu garancije. Isto tako, ne prihvata
se navod Zalitelja da u garanciji za ozbiljnost ponude nedostaju informacije koje bi dovele do
situacije da ista ne bi bila naplativa u sluaju aktiviranja iste od strane ugovornog organa,
prvenstveno iz razloga to je TD jasno navedeno da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja na
obrascu banke, te je ista kao takva i dostavljena sa svim podacima koji su neophodni da se ista u
slucaju aktiviranja i realizuje.

Dalje, zalitelj HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo cijeneéi gore navedene Zalbene navode,

smatra da Ugovorni organ treba ponude EURO-JET d.o0.0. Cazin, PETROL-P d.o.o. Bihaé i REZ
d.o.0. Cazin odbaciti kao neuredne, nekvaklifikovane i nepotpune jer iste nisu izradene u skladu sa
zahtjevima TD, kao i Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienja ugovora, te
da Ugovormi organ ukoliko smatra da je Zalba osnovana postupi u skladu sa &lanom 100.stav 3 ZJN
BiH i donese novu odluku ili rjesenje.
Izja¥njenje ugovornog organa: Kad su u pitanju Zalbeni navodi iz Zalbe Zalitelja HIFA-PETROL
d.o.o. Sarajevo, ovaj ugovorni organ iste smatra neosnovanim, te trazi od URZ-a BiH da istu odbaci
kao neosnovanu u cijelosti, da prihvati vaZeéu odluku ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg
ponudada u predmetnom postupku nabavke i da svojim rjeSenjem naloZi ugovornom organu da
nastavi sa postupkom javne nabavke. Od strane ugovornog organa je uo¢eno da ista kao podnesak
ne sadrZi sve zakonom obavezne dijelove iz &lana 105. tadka i) Zakona, odnosno dokaz o plaéenoj
administrativnoj taksi na Zalbu u iznosu propisanom &lanom 108. Zakona.

Zalitelj HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo je iskoristio svoje zakonsko pravo te dostavio
odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa, u kojem navodi da u osnovi ostaje kod svih Zalbenih
navoda iznesenih u predmetnoj Zalbi.

Dalje, Zaliteli PETROL-P d.o.o. Bihaé u svojoj %albi izjavijenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 03-11-1415-7/21 od 16.07.2021 godine, izmedu ostalog navodi da
Je Ugovomi organ donjeo spornu predmetnu Odluku u kojoj navodi da djelomi&no ponistava raniju
Odluku kojom je kao najpovoljniji ponuda¢ bio EUROJET d.o.0., te vr3i odabir ponudata REZ
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d.o.o. kao najpovoljnijeg, navodeé¢i da EUROJET nije dostavio odredenu dokumentaciju traZzenu
TD (dokumente iz &lana 45 ZJN). Medutim ono §to ugoovrni organ propusta utvrditi, jeste ¢injenica
da ponuda ponudaga REZ d.o.0. nije saginjena prema tenderskom dokumentu te je kao takva trebala
biti proglasena neprihvatljivom.
Naime,
1. Ugovomni organ je tatkom 6.1. TD propisao da su ponudagi duZni za LOT 2 dostaviti garanciju
za ozbiljnost ponude, nadalje navodedi da se ista dostavlja na obrascu banke, kao i da postupanje
u skladu sa vriit ée se u skladu sa odredbama Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i
izvr§enje ugovora.
Ponudaé REZ d.o.0. je u sklopu svoje ponude za LOT 2 na strani 47 dostavio garanciju za ozbiljnost
ponude na obrascu banke, medutim suprotno Pravilniku o obliku garancije za ozbiljnost ponude i
izvr§enje ugovora.
Naime, u dostavljenoj garanciji komercijalna banka navodi samo slijedece :
,, Obvezujemo se da Vam bezuvjetno platimo iznos garancije po prijemu Vaseg pisanog zahtjeva i
vase pismene izjave da je nakon otvaranja ponuda i prihvatanja ponuda, firma REZ d.o.o. Cazin
povukla svoju ponudu i nije Vam platila navedeni iznos “.
Clanom 2 Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora je propisano :
(1) Garancija za ozbiljnost ponude se dostavlja u obliku bezuslovne bankovne garancije. Obrazac
bezuslovne bankovne garancije za ozbiljnost ponude je dat u prilogu ovog Pravilnika i Cini njegov
sastavni dio.
Nadalje, u navedenom Pravilniku se nalazi obrazac garancije za ozbiljnost ponude, a €iju kopiju
dostavljamo u prilogu ove Zalbe koji navodi da komercijalna banka mora navesti slijedece razloge
na osnovu kojih ugovorni organ moZe se bezuvjetno naplatiti :
Ako ponudaé je povukao svoju ponudu prije isteka roka vaZenja ponuda utvrdenog u TD
Ako ponudaé koji je obavijesten da je njegovu ponuda prihvaéena kao najpovoljnija a u periodu
vaZenja ponude :
odbije potpisati ugovor ili propusti potpisati ugovor u utvrdenom roku
ne dostavi ili dostavi neodgovorajajuéu garanciju za uredno izvrSenje ugovora
dostavi neistinite izjave vezane za kvalifikaciju kandidata/ponudaca

S obzirom na navedeno u Pravilniku i na navedeno u garanciji koju je dostavio ponuda
REZ d.o.0. jasno je da isti nije postupio u skladu sa Pravilinikom o obliku garancije za ozbiljnost
ponude, s obzirom da u njegovoj garanciji nema obaveze za bezuvjetno napladivanije ukoliko isti :
odbije potpisati ugovor ili propusti potpisati ugovor u utvrdenom roku
ne dostavi ili dostavi neodgovorajajuéu garanciju za uredno izvrienje ugovora
dostavi neistinite izjave vezane za kvalifikaciju kandidata/ponudaca

Jasna je namjera ponudada da s ovakvom radnjom svjesno manipulise postupkom jer se
obvezuje jedino da ée platiti garaniciju ukoliko povude svoju ponudu, §to mu ostavlja prostor da
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odbije potpisati ugovor, ili ne dostavi garanciju za uredno izvrienje ugovora, kao i da dostavi
neistinite izjave vezane za kvalifikaciju a da Ugovorni organ nema moguénost naplate od garancije.
S obzirom da garacnija nije dostavljena u skladu sa navedenim Pravilinikom kao i zahtjevima iz
TD ovakva ponuda je morala biti odbijena kao neprihvatljiva.

2. Ponuda€ REZ d.o.o. takoder svoju ponudu (za LOT 1 a i za LOT 2) nije sadinio prema
uputama i zahtjevima iz TD. Naime isti je propustio &vrsto uvezati svoju ponudu da se onemogudi
nakanadno vadenje ili umetanje listova iz iste.

Ponuda¢ pravi o€igledan propust koji utie na valjanost ponude jer svoju ponudu nije
dostavio na natin daje adekvatno osigurao da se onemoguéi naknadno vadenie ili umetanje listova
Sto ostavlja prostor za malverzaciju. Ponudag nije postupio u skladu sa tatkom 4.2.1. TD. Ponuda
se &vrsto uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova. U ovom sluéaju
ponuda¢ nije postupio tako jer je na prednjoj strani svoje ponude, ponudu nije osigurao
jamstvenikom na koji bi stavio svoj orginalni pedat koji bi dijelom pokrio list ponude a dijelom
Jjamstvenik. Isti je stavio pecat iskljugivo na list ponude, te je preko istog umjesto jamstvenika
zalijepio selotejp, bez da je na istom dijelom ocrtan pegat, $to ostavlja prostor za malverzaciju jer
skidanjem selotejpa listovi ponude mogu naknadno vaditi i mijenjati ili umetati bezbroj puta
nesmetano.

Da se radi o propustu koji dovodi do odbacivanja ponude dokazuje i rjesenje nadleznog URZ-a
broj : IN2-01-07-1-1085-9/21 od 17.06.2021 godine / isto dostupno na stranici ejn.gov.ba)

Ponudac Rez d.o.o0. u svojoj ponudi za LOT 2 nije upisao cijenu koja je uskladena sa OPC
obrazcem i fisklanim ratunom koji su priloZeni u sklopu ponude.

Naime, ugovorni organ je ovim postupkom za dokazivanje cijene trazio OPC obrazac kao
i kopiju fiskalnog ra¢una na dan objave obavjestenja.

Ponuda¢ REZ d.o.o. je prilozio OPC obrazac kao i fiskalni ratun na kojim je iskazana
jedini¢na cijena goriva sa PDV-om 2,06 KM, medutim isti kao jedini&nu cijenu upisuje 1,76 KM
bez PDV-a. 1,76 KM+ 17 % ( PDV ) = 2,0592 KM.

Kako ugovomni organ u ovom postupku nije zahtijevao zaokruZivanje cijene na dvije
decimale, to nije bilo smetnji da ponuda& REZ d.o.o. upide tadnu jedini¢nu cijenu koja bi
odgovorala cijeni od 2,06 KM koja je prikazana na OPC obrazcu, kao i fiskalnom racunu.

Na ovaj nacin ponuda¢ prikriva stvarnu cijenu, te postupa suprotno oredbi 4.5 TD koji nalaze :
.Jediniéna cijena je cijena goriva na pumpi na dan objavijivanja obavjestenja o nabavi. Ponudaé
Je duzan dati stvarnu cijenu goriva na dan obavjestenja nabavke koju dokazuje fiskalnim racunom
(kopijom) i obrazcem o prijavi cijene goriva Federalnom ministarstvu trgovine vazeée na dan
objave obavjestenja, inace se njegova ponuda neée uvaziti... “

S obzirom na navedeno ova ponuda je morala biti odbacena.

S obzirom na sve navedeno, predlaemo UO da ponisti spornu odluku, izvr$i ponovnu evaulaciju
ponuda te za LOT 2 kao najpovoljnijeg ponudada odabere Petrol-P d.o.o. Bihaé.
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Ugovorni organ u svom izjaSnjenju na Zalbene navode Zalitelja Petrol-P doo Bihad,
navodi da je Javna ustanova ,,Komunalno-stambeni fond“ Cazin dana 11.08.2021.godine na
protokol ustanove zaprimila Zalbu ponudada PETROL-P d.o.o. Biha¢ (broj zalbe: 09/09/21 od
09.08.2021.godine) izjavljenu na Odluku broj 03-11-1415-11/21 od 28.07.2021.godine, a u vezi
postupku javne nabavke roba: Nabavka goriva (ponovljeni postupak), broj obavjestenja o nabavci:
1018-1-1-20-3-35/21 kojom ugovorni organ shodno &lanu 72. stav (3) tacka a) i b) Zakona o javnim
nabavkama BiH dodijeljuje ugovor za ,,LOT 2 - Nabavka goriva za potrebe zimskog odrzavanja
puteva po mjesnim zajednicama“ ponudadu REZ d.o.0. Cazin kao drugorangiranom sa rang liste
ponuda nakon zavrsene e-aukcije.

Postupajudi u skladu sa &lanom 110. ZJN-a (“Sl.glasnik BiH”, broj: 39/14) ugovorni organ
je u ranijoj fazi postupka, a nakon §to je zaprimio Zalbe ponudada HIFA-PETROL d.0.0.Sarajevo
(broj 7albe : IN-3557/21 od 29.07.2021.godine) izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za LOT 2 - Nabavka goriva za potrebe odrzavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim
zajednicama, broj: 03-11-1415-7/21 od 16.07.2021.godine i ponudada PETROL-P d.o.o. Bihaé
(broj Zalbe: 29/02/21 od 29.07.2021.godine) izjavljenu na istu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala donio zakljutak o obustavi postupka javne nabavke, broj: 03-11-1415-12/21 dana
02.08.2021.godine, te isti dostavio svim ponudacdima u postupku predmetne nabavke.

Dalje, ispitivajuéi Zalbu Zalitelja PETROL-P d.o.0. Biha¢, ugovorni organ utvrdio je da je
ista blagovremena, dopustena i izjavljenja od ovlastene osobe.

U Zalbi Zalitelia PETROL-P d.o.0. Bihaé se navodi sljedece:

Zalbeni navod 1.

Da je ponudag REZ d.o.0. Cazin u sklopu svoje ponude za LOT 2 na strani 47 dostavio
garanciju za ozbiljnost ponude na obrascu banke, medutim suprotno Pravilniku o obliku garanacije
za za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora, obzirom da je i ugovorni organ tatkom 6.1 TD
propisao da su ponudaéi duzni za LOT 2 dostaviti garanciju za ozbiljnost ponude u skladu sa
odredbama navedenog Pravilnika.

Izja$njenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod Zalitelja smatra neosnovanim
prije svega $to je ugovorni organ nakon ponovnog uvida paZljivo pregledao garanciju dostavljenu
u ponudi, te utvrdio da je ista dostavljena u skladu sa zahtjevima iz TD, te da ovakav navod Zalitelja
smatra i krajnje neozbiljnim. Isto tako, ugovorni organ u TD je definisao fiksnu vrijednost garancije
za ozbiljnost ponude u iznosu 3.500,00 KM, tako da procjenjena vrijednost nabavke nije od
klju¢nog znadaja za vrijednost garancije, kako bi banka izdala na vlastitom obrascu takvu vrstu
garancije. Isto tako, ne prihvata se navod Zalitelja da u garanciji za ozbiljnost ponude nedostaju
informacije koje bi dovele do situacije da ista ne bi bila naplativa u sluaju aktiviranja iste od strane
ugovornog organa, prvenstveno iz razloga §to je TD jasno navedeno da se garancija za
ozbilinost ponude dostavlja na obrascu banke, te je ista kao takva i dostavljena u skladu sa
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Pravilnikom o obliku garanacije za za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora, odnosno sa svim
podacima koji su neophodni da se ista u slu¢aju aktiviranja i realizuje.

Zalbeni navod 2.

Da ponuda¢ REZ d.0.0 svoju ponudu (za LOT 1 i za LOT 2) nije sa¢inio prema uputama i
zahtjevima iz TD. Naime isti je propustio &vrsto uvezati svoju ponudu da se onemoguéi naknadno
vadenje ili umetanje listova iz iste.

Ponudac pravi o€igledan propust koji utie na valjanost ponude jer svoju ponudu nije
dostavio na nacin daje adekvatno osigurao da se onemogu¢i naknadno vadenje ili umetanje listova
3to ostavlja prostor za malverzaciju. Ponuda¢ nije postupio u skladu sa tatkom 4.2.1. TD. Ponuda
se ¢vrsto uvezuje na nacin da se onemogudi naknadno vadenje ili umetanje listova.

U ovom slucaju ponuda¢ nije postupio tako jer je na prednjoj strani svoje ponude, ponudu
nije osigurao jamstvenikom na koji bi stavio svoj orginalni peat koji bi dijelom pokrio list ponude,
a dijelom jamstvenik.

Isti ponudac je stavio pecat isklju¢ivo na list ponude, te je preko istog umjesto jamstvenika
zalijepio selotejp, bez da je na istom dijelu ocrtan pegat, 3to ostavlja prostor za malverzaciju jer se
skidanjem selotejpa listovi ponude mogu naknadno vaditi i mijenjati ili umetati bezbroj puta
nesmetano.

Da se radi o propustu koji dovodi do odbacivanja ponude dokazuje i rjesenje nadleZnog
URZ-a broj: JN2-01-07-1-1085-9/21 od 17.06.2021 godine (isto dostupno na stranici:
www.ejn.gov.ba).

I1zja3njenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovakav navod smatra neosnovanim iz
razloga §to je ponuda ponuda¢a Rez d.o.o. Cazin osigurana jamstvenikom koji je provuden i uvezan
u Evrsti &vor koji je na kraju pricvriéen selotejpom i ovjeren pe€atom na nadin da je ista osigurana
od vadenja, mijenjanja ili umetanja listova. Na isti je nacin pripremljena kopija ponude dostavljena
uz ovaj akt na kojoj se jasno vidi jamstvenik i pedat, tako da je i to jedan od pokazatelja da se listovi
ne mogu mijenjati, vaditi ili umetati. Zalitelj u svojoj 2albi kao identi¢an primjer navodi Rjesenje
nadleznog URZ-a broj: IN2-01-07-1-1085-9/21 od 17.06.2021 godine (isto dostupno na stranici:
www.ejn.gov.ba). Uporedujuéi &injenice, ugovorni organ smatra da je pozivanje na pomenuto
Rjesenje koje je URZ donio u nekom ranijem postupku neuporedivo, jer se radi o bitno drugacijem
¢injeniénom stanju u kojem ponudag nije stavio otisak originalnog pedata ponuda¢a, pa je ista kao
takva citiranim rjeSenjem URZ-a ocijenjena kao neuredna, $to ovdje nije slucaj.

Zalbeni navod 3.

Da ponuda¢ REZ d.o.o. u svojoj ponudi za LOT 2 nije upisao cijenu koja je uskladena sa
OPC obrazcem i fiskalnim ratunom koji su priloZeni u sklopu ponude.

Naime, ugovorni organ je ovim postupkom za dokazivanje cijene trazio OPC obrazac kao
i kopiju fiskalnog ra¢una na dan objave obavjestenja.
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Ponuda¢ REZ d.o.o. je prilozio OPC obrazac kao i fiskalni raéun na kojim je iskazana
jedini¢na cijena goriva sa PDV-om u iznosu 2,06 KM, medutim isti kao jedini¢nu cijenu upisuje
1,67 KM bez PDV-a. 1,76 KM +17% (PDV) = 2,0592 KM.

Kako ugovorni organ u ovom postupku nije zahtijevao zaokruZivanje cijene na dvije
decimale, to nije bilo smetnji da ponudaé REZ d.o.o. upiSe tatnu jediniénu cijenu koja bi
odgovorala cijeni od 2,06 KM kojaje prikazana na OPC obrazcu, kao i fiskalnom raunu.

Na ovaj nadin ponudal prikriva stvarnu cijenu, te postupa suprotno odredbi 4.5 TD koji
nalaze: ,Jedini¢na cijena je cijena goriva na pumpi na dan objavljivanja obavjestenja o nabavi.
Ponudac je duzan dati stvarnu cijenu goriva na dan obavjestenja nabavke koju dokazuje fiskalnim
racunom (kopijom) i obrazcem o prijavi cijena goriva Federalnom ministarstvu trgovine vazecée
na dan objave obavjestenja, inace se njegova ponuda nece uvaziti. *

Obzirom na navedeno, ova ponuda je morala biti odbacena.

Izjadnjenje ugovormog organa: Ugovomi organ ovakav navod smatra meosmovanim iz
razloga §to je ugovorni organ u TD traZio da se cijena dokazuje fiskalnim raunom (kopijom) i
obrazcem o prijavi cijene goriva Federalnom ministarstvu trgovine, vaze¢e na dan objave
obavjestenja. Dalje, ugovorni organ nije nigdje u TD ogranigio niti traZio na koliko decimala cijena
treba biti izraZena u ponudi. Navedena cijena je sluZila u svrhu dokazivanja cijene na dan objave
Obavjeitenja. Buduéi da je Ugovorni organ u tagki 7.7 za oba lota planirao provesti e-aukciju u
skladu sa Pravilnikom o uslovima i nadinu koridtenja e-aukcije, stvarna cijena se dobije nakon
okonéane e-aukcije (Portal AJN-e ograni¢en na dvije decimale).

.. Svako sniZavanje cijene nakon zavrsetka e-aukcije izrazeno u popustima, Ugovorni organ
¢e zajedno sa popustom ukoliko je isti dat prilikom dostavljanja ponude u obrascima Il i llla,
vrednovati kao ukupan ponudeni popust koji ée biti nepromjenjiv u toku trajanja izvrienja
ugovora/okvirnog sporazuma, te ée biti izrazen u postotcima.“ Na osnovu navedenog ugovorni
organ ovakvo izraZavanje cijene predmetne nabavke kao i ponudu u cjelosti smatra prihvatljivom
za dalji tok postupka.

Obzirom na sve navedeno, Zalitelj PETROL-P d.o.o0. Biha¢ predlaze UO da ponisti spornu
odluku, izvr§i ponovnu evaulaciju ponuda, te za LOT 2 kao najpovoljnijeg ponudaca odabere
Petrol-P d.o.o. Bihad.

Izja3njenje ugovornog organa: Kad su u pitanju Zalbeni navodi iz Zalbe Zalitelja PETROL-
P d.o.0. Bihaé, ovaj ugovorni organ iste smatra neosnovanim, te traZi od URZ-a BiH da istu odbaci
kao neosnovanu u cijelosti, da prihvati vazeéu odluku ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg
ponudada u predmetnom postupku nabavke i da svojim rjeSenjem naloZi ugovornom organu da
nastavi sa postupkom javne nabavke.

Od strane ugovornog organa je uo&eno da ista kao podnesak ne sadrzi sve zakonom
obavezne dijelove iz &lana 105. tatka i) Zakona, odnosno dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi
na Zalbu u iznosu propisanom ¢lanom 108. Zakona.
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Dakle, ugovorni organ, obzirom da postoji vide Zalbi na isti postupak, predlaze Uredu da
shodno ¢lanu 112.Zakona o javnim nabavkama BiH donose zakljucak o spajanju postupaka, te
donese jedno rjesenje po svim Zalbama u postupku.

Novoizabrani ponudaé REZ d.o.o. Cazin je iskoristio svoje zakonsko pravo te dostavio
odgovor na navode Zalitelja, u kojem pojasnjava:

Dopisom Ureda za razmatranje Zalbi br.JN2-03-07-1-2250-5/21 od 20.08.2021.god.
dostavljena je Obavijest o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja PETROL-P d.o.o. Biha¢ izjavljenu
na Odluku o dodjeli ugovora broj: 03-11-1415-11/21 od 28.07.2021.godine, ugovornog organa JU
“Komunalno-stambeni fond” Cazin u postupku javne nabavke -’’Nabavka goriva-ponovljeni
postupak”, stoga blagovremeno dostavljamo postupajuéem organu Izjasnjenje na Zalbene navode
Zalitelja, kako slijedi:

Zalbeni navod br. 1.

6.1. Garancija za ozbiljnost ponude:

Garancija za ozbiljnost ponude se dostavlja u obliku bezuslovne bankovne garancije. Garancija za
ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu (samo za lot 2).

Visina garancije za ozbiljnost ponude za lot 2 iznosi 3.500,00 KM.

Garancija se ne smije busiti radi ulaganja uz ponudu ve¢ treba biti dostavljena na sljedeéi nagin:

- originalna bankarska garancija se pakuje u zatvorenu plasticnu foliju koja se na vrhu
zatvori naljepnicom na koju se stavlja peéat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jemstvenikom, a
na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca;

- plasti¢na folija u kojoj je originalna bankarska garancija mora biti oznacena rednim
brojem stranice ili lista, kao i ostale stranice ili listovi ponude i kao takva éini sastavni dio ponude;

Ugovomni organ moze zahtijevati produZenje garancije za ozbiljnost ponude, te ée se u tom
slu¢aju pismeno obratiti ponudagima za produZenje. U sludaju da ponudaéi ne dostave pismenu
saglasnost za produZenje garancije za ozbiljnost ponude, kao i produZenu garanciju za ozbiljnost
ponude na rok koji je zbog objektivnih razloga utvrdio ugovorni organ, smatraée se da je ponuda¢
odustao od postupka javne nabavke.

Predmetna garancija se dostavlja na obrascu banke. Ako ponudu dostavlja grupa ponudaga,
garancija se dostavlja u traZenom iznosu, bez obzira da li ju dostavlja jedan &lan, vige ili svi &lanovi
grupe ponudaca. Postupanje sa garancijom za ponudu vrsit ¢e se u skladu sa odredbama Pravilnika
o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora.

Tatkom 6.1.Garancija za ozbiljnost ponude, tenderske dokumentacije, propisano je da
Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja u obliku bezuslovne bankovne garancije, da se dostavlja
u orginalu, da se dostavlja na iznos od 3.500,00 KM, da se dostavlja na obrazcu od banke, potom
navodima implicira da se radi o pokusaju ili &injenju krivi¢nog djela od strane istog ponudata, §to
Jje apsolutno neta¢no.
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Zalitelj u ovom Zalbenom navodu kao prvo navodi neispravnost dvije ponude (za LOT 1 i za LOT
2) 3to nije u skladu sa ZJN, iz razloga §to su navedeni lotovi predstavljaju dvije zasebne ponude i
dva postupka. Shodno navedenom, Zalitelj jednom Zalbom nije mogao obuhvatiti dvije ponude i
dva postupka (LOT 1 i LOT 2).
Zalbeni navod br.3.
Takoder i Zalbeni navod Zalitelja sadrZzan u tome da ponuda¢ ,,REZ“ d.o.0. Cazin nije naveo cijenu
u skladu sa tenderskom dokumentacijom je neosnovan, buduéi da je ponuda¢ ,,REZ“ d.o.0. Cazin
naveo jedinicni cijenu od 1,76 KM bez PDV-a, $to odgovara jedini¢noj cijeni od 2,06 KM koja je
prikazana na OPC obrazcu i fiskalnom racunu, tako da i navedeni Zalbeni razlog je potpuno
neosnovan, a suprotno navodima Zalitelja, ponuda u pogledu cijene ponudaéa ,,REZ* d.o.0. Cazin
je sacinjena u skladu sa TD-om.

Da je ponuda sadinjena u skladu sa TD upucujemo na Rjesenje URZ-a broj:JN2-01-07-1-
1491- 6/21 od 22.07.2021 godine ( dostupno na stranici ejn.gov.ba )u kojem se navodi:
“U obrazcu za cijenu ponude koji se nalazi na stranici 11.ponude za LOT 1, izabrani ponudac je
za stavku 1.upisao jedinicénu cijenu u iznosu od 1.76KM/I bez PDV-a. §to odgovara za Dizel BAS
EN 590 (I0ppm) iz OPC obrazca sa stranice 13. ponude, odnosno cijeni 2,06 KM/1 (u cijenama
navedenim u OPC obrazcu uracunat je i PDV). “
Ugovorni organ, tenderskom dokumentacijom nije ogranic¢io na koliko decimalnih mjesta cijena
mora biti izraZena cijena ponude i sam postupak je okonéan e-aukcijom.
Predlazemo postupajuéem organu da odbije Zalbene navoda Zalitelja kao neosnovane u cjelosti te
odbaci i naloZi ugovornom organu nastavak postupka.

Ovaj organ je po sluzbenoj dusnosti, prije razmatranja Zalbi, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li su Zalbe izjaviljena od ovlastenih osoba, shodno clanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbi utvrdivao ispunjenost
uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i élana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da
su ispunjeni uslovi za postupanje po istima na nacin kako definisu odredbe navedenih ¢lanova
Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom
u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbe usvojiti
kao osnovane.

Zalbe su osnovane.
Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ Javna ustanova

,Komunalno-stambeni fond“ Cazin donio Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za LOT 2 -
“Nabavka goriva za potrebe zimskog odriavanja nerazvrstanih cesta po mjesnim zajednicama”,
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broj: 03-11-1415-7/21 od 16.07.2021. godine, te kao najpovoljnijeg ponudada odabrao firmu
EURO-JET d.o.0. Cazin. Zalitelj Hifa petrol d.o.o. Sarajevo navedenu odluku spori navode(i da je
ugovorni organ pogresno utvrdio ¢injenicno stanje a sve kako slijedi:

Polazeéi od prvog falbenog navoda da izabrani ponuda¢ EURO-JET d.o.0. Cazin obzirom
da je aplicirao za oba lota nije dostavio ponudu na nacin da je istu razdvojio po LOT-ovima kako
je propisano tatkom 4.2.2.TD.

U izja$njenju ugovornog organa se navodi da ovaj navod Zalitelja ugovorni organ smatra
neosnovanim, iz razloga $to je ponuda¢ EURO-JET d.o.0. Cazin uredno dostavio ponudu i u skladu
sa zahtjevima iz TD, odnosno ista je dostavljena na nacin da €ini cjelinu, ¢vrsto uvezana na nadin
da se onemogucdi naknadno vadenje ili umetanje listova, te su stranice oznacene brojevima na naéin
da je obezbjeden kontinuitet numerisanja ponude. Dokumenti kojima se dokazuje da ne postoje
razlozi za iskljucenje i dokaze sposobnosti uredno su dostavljeni uz ponudu. S tim u vezi ugovoni
organ smatra istu prihvatljivu za dalji tok predmetnog postupka.

Uvidom u tendersku dokumentaciju pod tatkom 4.2.2. propisan je ,Nain dostave
dokumenata koji su zajednicki za vise lotova:

Kada je predmet nabavke podijeljen na lotove, ponudaé koji dostavlja ponude za vise
lotova, moZe dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljucenje i dokaze sposobnosti
koji su zajednicki za vise lotova, dostaviti na jedan od slijedeéih nacina:

a) u posebnoj koverti na kojoj ce jasno naznacéiti da dostavlja dokaze za kvalifikaciju;

b) uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijavijuje,

¢ posebno uz svaki lot.

Ostali traZeni dokumenti i dokazi koji se podnose za pojedini lot moraju se dostaviti u
ponudi za taj lot.

Ovaj ¢lan se primjenjuje na odgovarajuéi nacin na dostavu dokumenata koji su zajednicki
za viSe lotova kod zahtjeva za uéesée.

Ukoliko se dokazi da ne postoje razlozi za iskljucenje dostavljaju u posebnoj koverti,
kandidat/ponudac je duzan tu kovertu sa dokazima da ne postoje razlozi za iskljucenje i koverte sa
ponudama za sve lotove za koje dostavija ponude dostaviti u jednoj zajednickoj koverti, na kojoj
Ce izricito naznaciti $ta je sadrzaj te koverte....

Ovaj organ je takoder napravio uvid u orginalnu ponudu ponuda¢a EURO-JET d.o.0. Cazin
kojom prilikom je utvrdeno da je jednom ponudom ponudag aplicirao za oba LOT-a, $to nije u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, gdje je fackom 4.2.2. propisano: ,,Naéin dostave
dokumenata koji su zajednicki za vise lotova:

Kada je predmet nabavke podijeljen na lotove, ponudac koji dostavlja ponude za vise

€«

lotova..... iz djela citirane tacke tenderske dokumentacije se nedvosmisleno moze zakljugiti da je

bilo potrebno dostaviti za svaki LOT posebnu ponudu, osim u djelu dokumenata koji su zajednicki
za viSe lotova. Takoder uviom u orginalne ponude drugih ponudada predmetne nabavke utvrdili
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smo da su svi drugi ponudaéi dostavili zasebne ponude za psvaki Lot pojedinacno. Iz svega
navedenog ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo navodi da je ponudal

EURO-JET d.o.0. Cazin, dostavio Izjiavu da raspolaze adekvatnim tehnickim i kadrovskim
kapacitetima za isporuku predmetne robe, sa spiskom BP-i sa lokacijama na teritoriji grada Cazina
na kojima ée se moéi tociti gorivo, a koja radi 00-24 sata, u ponudi dostavio starijeg datuma od
datuma_objave_Obavjestenja o nabavci na Portalu AJN-e (datum objave na Portalu AJN-e
15.06.2021.godine), a kako je propisano TD.
Ovaj 7albeni navod Zalitelja ugovorni organ smatra neosnovanim iz razloga Sto je u Izjavi
evidentno i nedvosmisleno jasno da se radi o tehnitkoj pogresci prilikom kucanja datuma, odnosno
godine (stoji 2020.godina, a treba da stoji 2021.godina) pravljenja iste, imajuéi na umu €injenicu
da je u sadrzaju izjave jasno i nedvosmisleno vidljivio da se radi o izjavi koja se odnosi na
predmetni postupak javne nabavke, u kojoj su navedeni svi elementi koji ukazuju da se radi o
predmetnom postupku nabavke (broj nabavke, broj obavjestenja, naziv predmeta nabavke, naziv
ugovornog organa i dr.)

Uvidom u predmetnu Izjavu ovaj organ je ustanovio da je ista pogresno datirana, ali se iz
sadrZaja Izjave moZe nedvosmisleno zakljuciti da se odnosi na predmetni postupak javne nabavke,
jer Izjava sadrzi karakteristike koje je bilo nemoguce znati da je ista zaista satinjena u vrijeme
njenog datiranje, a prije svega navedeni su karakteristi¢ni i jedinstveni broj nabavke, broj
obavjestenja, naziv predmeta nabavke i dr...iz Cega prizilazi da se radi o tehnikoj gresci koja se
desila autoru predmetne Izjave, te se ovaj Zalbeni navod ocjenjuje kao neosnovan.

U trecem albenom navodu %alitelj navodi da ponuda& EURO-JET d.o.0. Cazin u svojoj
ponudi nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude u skladu sa Pravilnikom o formi garancije
za ozbiljnost ponude i izvr§enja ugovora. Naime, u 2albi se navodi da je u TD navedeno da se
garancija za ozbiljnost ponude pakuje u zatvorenu plasti¢nu foliju koja se na vrhu zatvori
naljepnicom na koju se stavija petat ponudada ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na
mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne petat ponudaca, te da se prostim uvidom u garanciju
ponuda¢a EURO-JET d.o.0. Cazin moZe zakljuditi da isti nije postupio u skladu sa zahtjevom
ugovornog organa, odnosno da nije otisnuo pecat na mjesto vezivanja gdje se lijepi naljepnica,
dakle da ponudag nije ovjerio naljepnicu pe¢atom. Isto tako, Zalitelj navodi da u dostavljenoj
garanciji za ponudu nije navedena kolika je procjenjena vrijednost javne nabavke, da se ne
spominje esencijalni dio kojeg garancije za ozbiljnost ponude moraju imati, a koji se odnosi na
uslove kada je banka duzna Ugovornom organu platiti iznos garancije, odnosno da nedostaje tekst
predviden Pravilnikom ,,...u roku od tri (3) radna dana po prijemu VaSeg pisanog zahtjeva, a koji
sadri vasu izjavu da je ponudaé ucinio jedno od sljedeceg*, kao i da se ista zbog navedenog ne
bi u praksi u potpunosti mogla realizirati.
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Ugovorni organ ovaj navod Zalitelja smatra neosnovanim prije svega $to je ugovorni organ
nakon ponovnog uvida pazljivo pregledao garanciju dostavljenu u ponudi, te utvrdio da je ista
dostavljena u skladu sa zahtjevima iz TD, te da ovakav navod Zalitelja smatra i krajnje neozbiljnim.
Isto tako, ugovorni organ u TD je definisao fiksnu vrijednost garancije za ozbiljnost ponude u
iznosu 3.500,00 KM, tako da procjenjena vrijednost nabavke nije od kljuénog znagaja za vrijednost
garancije, kako bi banka izdala na vlastitom obrascu takvu vrstu garancije. Isto tako, ne prihvata
se navod Zalitelja da u garanciji za ozbiljnost ponude nedostaju informacije koje bi dovele do
situacije da ista ne bi bila naplativa u slutaju aktiviranja iste od strane ugovornog organa,
prvenstveno iz razloga 3to je TD jasno navedeno da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja na
obrascu banke, te je ista kao takva i dostavljena sa svim podacima koji su neophodni da se ista u
slu¢aju aktiviranja i realizuje.

Uvidom u tendersku dokumentaciju propisano je sljedeée :

»6.1. Garancija za ozbiljnost ponude

Garancija za ozbiljnost ponude se dostavija u obliku bezuslovne bankovne garancije.
Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu (samo za lot 2).

Visina garancije za ozbiljnost ponude za lot 2 iznosi 3.500,00 KM.

Garancija se ne smije busiti radi ulaganja uz ponudu veé treba biti dostavljena na sljedeéi
nacin: - originalna bankarska garancija se pakuje u zatvorenu plastiénu foliju koja se na vrhu
zatvori naljepnicom na koju se stavlja pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori Jjemstvenikom, a
na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca;

- plasti¢na folija u kojoj je originalna bankarska garancija mora biti oznacena rednim
brojem stranice ili lista, kao i ostale stranice ili listovi ponude i kao takva cini sastavni dio ponude;

Ugovorni organ moze zahtijevati produzenje garancije za ozbiljnost ponude, te ée se u tom
slucaju pismeno obratiti ponudacima za produzenje. U slucaju da ponudaci ne dostave pismenu
saglasnost za produzenje garancije za ozbiljnost ponude, kao i produsenu garanciju za ozbiljnost
ponude na rok koji je zbog objektivnih razloga utvrdio ugovorni organ, smatraée se daje ponudaé
odustao od postupka javne nabavke.

Predmema garancija se dostavlja na obrascu banke. Ako ponudu dostavlja grupa
ponudaca, garancija se dostavlja u trazenom iznosu, bez obzira da li ju dostavlja jedan élan, vise
ili svi ¢lanovi grupe ponudaca.

Postupanje sa garancijom za ponudu vrsit ée se u skladu sa odredbama Pravilnika o obliku
garancije za ozbiljnost ponude i izvrsenje ugovora.

Osim bezuslovne bankarske garancije za ponudu, garancija za ozbiljnost ponude moze se
dostaviti i u gotovini ili kao bankovni transfer.

U slucaju uplate gotovine kao jednog od oblika dostavijanje garancije za ozbiljnost
ponude, uplate se mogu izvrsiti na sljedeéi depozitni raéun:
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Korisnik: JEDINSTVENI GRADSKI ORGAN UPRAVE GRADA CAZINA Broj TRN-a: 141-
411-00005395-71 (Bosna Bank International BH d.d.)

Vrsta prihoda: 722791 Sifra opéine: 019

Organizacioni kod budzetskog korisnika: 0101001

Ponudac je duzan dostaviti dokaz o obliku garancije uz ponudu kao sastavni dio ponude na
dan otvaranja ponude....

Uvidom u ponudu osporenog ponudata EURO-JET d.o.0. Cazin, ovaj organ je utvrdio da
je isti u ponudi dostavio bankarsku garanciju u plasti¢noj foliji, te da je na vrhu folija zalijepljena
sa dvije univerzalne naljepnice okruglog oblika, nazubljene, preko kojih nije oslikan pecat
ponudaéa. Dakle na naljepnicama nije stavljen originalan pecat ponudaca koji se koristi u pravnom
prometu, kako je to u€injeno u drugim dijelovima ponude u kojima se petat zahtjevao.

Clanom 3. stav (1) Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenja ugovora
(.,Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14) propisano je da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja u
originalu, u zatvorenoj plastiénoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen
petat ponudata ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica
i otisne pedat ponudada) i uvezano u cjelini ¢ini sastavni dio ponude.

Prednje iznesene okolnosti ukazuju da stanje stvari kako je prednje utvrdeno, a odnosi se
na pitanje nadina dostavljanja garancije, nije upotpunosti uskladeno sa pravilima propisana u
smislu osiguranja garancije kojim je, izmedu ostalog, jasno propisano da se garancija dostavlja
u zatvorenoj plasti¢noj foliji, koja je na vrhu zatvorena naljepnicom, na kojoj je stavljen pelat
ponudacéa ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjestu vezivanja nalijepi naljepnica i
otisne pecat ponudaéa.

Cinjeni¢no stanje stvari kako je navedeno, ne ukazuje na potpunu istovjetnost pripreme
garancije, sa navedenim pravilima osiguranja iste, s obzirom da predmetna garancija upakovana na
na¢in da su na vrhu plasti¢ne folije stavljene naljepnice bez otiska pecata, Sto ostaje nejasnim na
koji naéin je pri tome nedvojbeno zasti¢ena predmetna garancija, u slu¢aju, eventualnog pokusaja
odljepljivanja naljepnice, njenog odstranjivanja i pokuSaja ponovnog lijepljenja na istovjetno
mjesto, s obzirom da stavljanjem naljepnice na ovakav naéin bez otisnutog peéata, eventualnu
manipulaciju, nesmetano omogudava, jer nije pecat otisnut na mjesto spajanja folije i naljepnice,
a §to je i osnovna svrha stavljanja otiska pedata, na spajanjima naljepnice i folije.

Kako je osnovna svrha lijepljenja naljepnice ili upotrebe jemstvenika potpuna i nedvojbena
zastita garancije koja je stavljena u plasti¢nu foliju, to pri takvim okolnostima ostaje nejasnim, na
koji nadin bi se izvrila potpuna zatita garancije, u slu¢aju da se naljepnica odlijepi u eventualnoj
namjeri manipulisanja sa garancijom, pa je u navedenom smislu, prednje navedeni odgovor
ugovornog organa neuvjerljiv i nedostatan, da bi se nesumnjivo moglo zakljugiti da je svrha nacina
dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude postignuta.

Takoder zalitelj u istom Zalbenom navodu navodi da u dostavljenoj predmetnoj garanciji za
ponudu nije navedena kolika je procjenjena vrijednost javne nabavke, da se ne spominje esencijalni
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dio kojeg garancije za ozbiljnost ponude moraju imati, a koji se odnosi na uslove kada je banka
duzna Ugovornom organu platiti iznos garancije, odnosno da nedostaje tekst predviden
Pravilnikom ,,...u roku od tri (3) radna dana po prijemu Vaseg pisanog zahtjeva, a koji sadrii
vasu izjavu da je ponudaé uéinio jedno od sljedeéeg”, ........ gdje je ovaj organ izvrsio uporedivanje
teksta predmetne garancije sa tekstom predvidenim u Pravilniku, te utvrdio da se isti zaista
razlikuje. Na osnovu svega izneSenog ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

U eetvrtom albenom navodu koji je istakao %alitelj Hifa petrol d.o.o. na ponudu ponudaca
PETROL-P d.o.0.Bihac, istiCe da je isti u svojoj ponudi dostavio garanciju za ozbiljnost ponude
za LOT 2 na nacin daje uplatio gotovinu, te da se iz priloZenog ne vidi za koji koji je postupak isti
iznos i uplacen, te da sama ne pruza dovoljno dokaza kojim bi se utvrdilo da se navedeni iznos od
3.500,00 KM odnosi na konkretni postupak nabavke.

Ugovomi organ ovaj navod Zalitelja smatra neosnovanim iz razloga to je ponudaéima
tatkom 6.1. TD ostavljena moguénost dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude putem uplate
gotovine sa jasno datim instrukcijama za uplatu i jasno datim iznosom za uplatu na ime garancije
za ozbiljnost ponude.

Uvidom u tacku 6.1 tenderske dokumentacije propisano je sljedece: ... “Osim bezuslovne
bankarske garancije za ponudu, garancija za ozbiljnost ponude moze se dostaviti i u gotovini ili
kao bankovni transfer.

U slucaju uplate gotovine kao jednog od oblika dostavljanje garancije za ozbiljnost ponude,
uplate se mogu izvrsiti na sljedeéi depozitni racun:

Korisnik: JEDINSTVENI GRADSKI ORGAN UPRAVE GRADA CAZINA Broj TRN-a: 141-
411-00005395-71 (Bosna Bank International BH d.d.)

Vrsta prihoda: 722791 Sifra opéine: 019

Organizacioni kod budzetskog korisnika: 0101001

Ponudad je duzan dostaviti dokaz o obliku garancije uz ponudu kao sastavni dio ponude na
dan otvaranja ponude....

Uvidom u orginainu ponudu ponudaéa Petrol — P d.o.0. Biha¢ ovaj organ je utvrdio da je
na strani 5 Ponude za Lot 2, isti dostavio uplatnicu kojom se dokazuje da ponuda¢ ispunjava sve
uslove iz tatke 6.1 TD, gdje uplatnica sadrZi sve elemente traZene tenderskim dokumentom,
Takoder u izjadnjenju ugovornog organa navedeno je da je istom predmetni postupak jedini koji je
u toku, i za koji se traZi garancija za ozbiljnost ponude u ovom iznosu, kao i ¢injenica da je ugovorni

organ provjerio navedenu uplatu prije samog otvaranja ponuda na bankovnom izvodu, te za istu
potvrdio da je prispjela na transakcijski radun ugovornog organa, nesporno je da je ponudac¢

navedenom uplatnicom ispunio uslov dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude za LOT 2 u
iznosu 3.500,00 KM, a kako je zahtjevano TD, zbog lega ovaj organ predmetni Zalbeni navod
ocjenjuje neosnovanim.
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U petom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da je ponuda& PETROL-P d.o.0. Biha¢ u svojoj
ponudi u obrascu za cijenu ponude za LOT 2 upisao nepravilno proizvodaéa goriva, odnosno da se
prostim uvidom moZe zakljugiti je naziv istog nepotpun, te da je ugovorni organ istu ponudu morao
odbaciti kao neurednu.

Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim iz razloga $to je navedeni ponudaé u
obrascu za cijenu ponude za LOT 2 jasno naveo traZene podatke koji su zahtjevani TD, odnosno
naveden je naziv proizvodaca (INA D.D.) i zemlja porijekla (HRVATSKA), te ugovorni organ
takav obrazac smatra potpunim i prihvatljivim za dalji tok postupka nabavke.

Uvidom u orginalnu ponudu ponudada, ta¢nije u Obrascu za cijenu ponude za LOT 2,
navedeno je naziv proizvodaca INA d.d. i zemlja porijekla Hrvatska.

Ovaj organ je provjerama na oficielnoj internetskoj stranici navedene firme, utvrdio da je
na istoj kao zvani¢no ime privrednog subjekta navedeno INA d.d., sa opisom iste, da se radi o
srednje - velikoj evropska naftnoj kompaniji s vode¢om ulogom u naftnom poslovanju u Hrvatskoj,
te znaajnom ulogom u regiji. Takoder je navedeno da INA Grupu ¢ini viSe drudtava u potpunom
ili djelomi&nom vlasnistvu INA, d.d. S obzirom na opéepoznate informacije da se radi o velikoj
kompaniji sa jakim ,Brandname* imenom, ovaj organ ocjenjuje da je predmetni Zalbeni navod
neosnovan.

U Sestom Zalbenom navodu Zalitelj Hifa petrol d.o.o. navodi da ponudaé REZ d.o0.0.Cazin
nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude za LOT 2 na nacin kako je to predvideno TD, odnosno
da je isti grubo prekr3io formu garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora. Naime, Zalitel;j
navodi da u dostavljenoj garanciji za ozbiljnost ponude nigdje u tekstu se ne spominje procijenjena
vrijednost javne nabavke, da nigdje nije naveden rok u kojem ¢e banka platiti Ugovornom organu
nov&ani iznos, niti su bilo gdje taksativno navedeni razlozi zbog kojih bi se banka odlucila na takav
potez.

Ugovomi organ ovaj navod Zalitelja smatra neosnovanim prije svega §to je ugovorni organ
u TD definisao fiksnu vrijednost garancije za ozbiljnost ponude u iznosu 3.500,00 KM, tako da
procjenjena vrijednost nabavke nije od kljuénog zna¢aja za vrijednost garancije, kako bi banka
izdala na vlastitom obrascu takvu vrstu garancije. Isto tako, ne prihvata se navod Zalitelja da u
garanciji za ozbiljnost ponude nedostaju informacije koje bi dovele do situacije da ista ne bi bila
naplativa u sludaju aktiviranja iste od strane ugovornog organa, prvenstveno iz razloga sto je TD
jasno navedeno da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja na obrascu banke, te je ista kao takva
i dostavljena sa svim podacima koji su neophodni da se ista u slu¢aju aktiviranja i realizuje.

Uvidom u ponudu osporenog ponudata REZ d.o.o0. Cazin, ovaj organ je utvrdio da je isti u
ponudi dostavio bankarsku garanciju u plastiénoj foliji, te da je na vrhu folija zatvorena
,whevtaricom* cjelom duZinom i osigurana sa dvije improvizovane naljepnice Cetvrtastog oblika,
roze boje, preko kojih je oslikan petat ponudada na viSe mjesta i to na ispravan nacin, da otisak
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pecata zahvata naljepnicu i prelazi na plasti¢nu foliju, tj. sve u skladu sa uputama iz Pravilnika o
obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14).
Dakle na naljepnicama je stavljen originalan pec¢at ponudaca koji se koristi u pravhom prometu,
kako je to u¢injeno u drugim dijelovima ponude u kojima se pecat zahtjevao.

Clanom 3. stav (1) Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrsenja ugovora
(.. Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14) propisano je da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja
u originalu, u zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. Na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi
naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezano u cjelini éini sastavni dio ponude.

Naprijed iznesene okolnosti ukazuju da stanje stvari kako je prednje utvrdeno, a odnosi se
na pitanje naina dostavljanja garancije, da je upotpunosti uskladeno sa pravilima propisana u
smislu osiguranja garancije.

Medutim predmetni Zalbeni navod se odnosi na &injeni€no stanje stvari koje ukazuje na
potpunu ne istovjetnost pripreme garancije, sa pravilima definisanim Pravilnikom o obliku
garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (,Slutbeni glasnik BiH“, broj 90/14),
odnosno da je isti grubo prekrsio formu i sadriaj garancije za ozbiljnost ponude i izvrsenje
ugovora.

Ovaj organ je nakon detaljnog uvida u predmetnu garanciju utvrdio da u predmetnoj
garanciji za ozbiljnost ponude, nigdje u tekstu se ne spominje procijenjena vrijednost javne
nabavke, takoder nigdje nije naveden rok u kojem ée banka platiti Ugovornom organu nov&ani
iznos, niti su taksativno navedeni razlozi zbog kojih bi se banka odlugila na takav potez, a svi ovi
uslovi su detaljno propisani podzakonskim aktom iz oblasti javnih nabavki, tj. Pravilnikom o obliku
garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14), u ¢ijem
je prilogu i sadrzana forma akta bankarske garancije, koju moraju postovati potencijalni ponudagi,
izdavaoci garancija kao i ugovorni organi.

Ugovorni organ je u Tenderskoj dokumentaciji propisao da banka koja bude izdvala
bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude potencijaknim ponuda¢ima, moZe istu izdati na vlastitom
obrascu, sa im se ovaj organ slafe, ali i izdavaoc garancije, u ovom sluéaju banka, je u obvezi
postovati formu i sadrZaj garancije propisane zakonskim i podzakoskim aktima iz oblasti javnih
nabavki, jer su i izdavaoci garancija sa svojim aktima i eventualno poduzetim radnjama, direktni
ili indirektni ucesnici postupaka javnih nabavki. Navedeni odgovor ugovornog organa je
neuvjerljiv i nedostatan, da bi se nesumnjivo moglo zakljuciti da je svrha naéina dostavljanja
garancije za ozbiljnost ponude postignuta. S obzirom na sve navedeno, ovaj organ predmetni
Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.
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Nakon analize i ocjene Zalbenih navoda iz Zalbe Zalitelja Hifa petrol d.o.o. Sarajevo ovaj
organ je u nastavku RjeSenja analizirao i ocjenio Zalbene navode Zalitelia PETROL-P d.o.o.
Bihad, koji u svojoj zalbi izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-11-1415-
7/21 od 16.07.2021 godine istice tri Zalbena navoda, od kojih je prvi Zalbeni navod analiziran i
ocjenjen od strane ovog organa kao posljednji Zalbeni navod Zalitelja Hifa petrol d.o.o. Sarajevo,
u prednjem djelu, pri ¢emu ovaj organ ostaje kod ocjene istoga.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelja Petrol — P d.o.o. Biha¢ se navodi da ponuda¢ REZ
d.0.0 svoju ponudu (za LOT 1 i za LOT 2) nije sainio prema uputama i zahtjevima iz TD. Naime
isti je propustio &vrsto uvezati svoju ponudu da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje
listova iz iste. Ponudad pravi otigledan propust koji utiée na valjanost ponude jer svoju ponudu
nije dostavio na nadin daje adekvatno osigurao da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje
listova §to ostavlja prostor za malverzaciju. Ponudag nije postupio u skladu sa tatkom 4.2.1. TD.
Ponuda se &vrsto uvezuje na nadin da se onemogucéi naknadno vadenje ili umetanje listova.

U ovom sluéaju ponuda¢ nije postupio tako jer je na prednjoj strani svoje ponude, ponudu
nije osigurao jamstvenikom na koji bi stavio svoj orginalni pe&at koji bi dijelom pokrio list ponude,
a dijelom jamstvenik. Isti ponudag je stavio pedat iskljudivo na list ponude, te je preko istog
umjesto jamstvenika zalijepio selotejp, bez da je na istom dijelu ocrtan pecat, $to ostavlja prostor
za malverzaciju jer se skidanjem selotejpa listovi ponude mogu naknadno vaditi i mijenjati ili
umetati bezbroj puta nesmetano.

Ugovorni organ ovakav navod smatra neosnovanim iz razloga $to je ponuda ponudaca Rez
d.o.0. Cazin osigurana jamstvenikom koji je provuden i uvezan u &vrsti &vor koji je na kraju
pridvricen selotejpom i ovjeren petatom na natin da je ista osigurana od vadenja, mijenjanja ili
umetanja listova. Na isti je na&in pripremljena kopija ponude dostavljena uz ovaj akt na kojoj se
jasno vidi jamstvenik i pecat, tako da je i to jedan od pokazatelja da se listovi ne mogu mijenjati,
vaditi ili umetati.

Uvidom u taéku 4.2.1 tenderske dokumentacije propisano je sljedece:

..... Ponuda se izraduje na nacin da cini cjelinu. Ako zbog obima ili drugih objektivnih
okolnosti ponuda ne moze biti izradena na nacin da Cini cjelinu, onda se izraduje u dva ili vise
dijelova.

Ponuda se évrsto uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova.
Ponuda mora biti vrsto uvezana i sve strane ponude numerirane (izuzev dokaza o garanciji za

ozbilinost ponude, te Stampane literature, brosura, kataloga i si) Pod évrstim uvezom,
podrazumijeva se ponuda ukoricena u knjigu ili ponuda osigurana jamstvenikom.

Ako je ponuda izradena u dva ili vise dijelova, svaki dio se cvrsto uvezuje na nacin da se
onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova.

Dijelove ponude kao §to su uzorci, katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i si. koji ne
mogu biti uvezani ponudac obiljezava nazivom i navodi u sadrZaju ponude kao dio ponude.
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Ako je ponuda izradena od vise dijelova ponudaé mora u sadrzaju ponude navesti od koliko
se dijelova ponuda sastoji.

Uvidom u predmetnu ponudu ovaj organ je utvrdio da je ponuda osigurana jamstvenikom
koji je provucen, uvezan i na kraju pri¢vricen selotejpom, te ispod selotejpa ovjeren peatom vise
puta, na osnovu €ega ovaj organ u konkretnom slu¢aju ocjenjuje da bi prilikom odljepljivanja
selojtepa doslo do ostecenja otiska pecata, te da bi se na taj na¢in primjetilo da je predmetna ponuda
mjenjana i oStecena, iz ¢ega ovaj organ izvodi zakljuéak da je predmetna ponuda adekvatno
zadtiCena, na nacin da je ista osigurana od vadenja, mijenjanja ili umetanja listova. Na isti je nadin
pripremljena kopija ponude dostavljena uz ovaj akt na kojoj se jasno vidi jamstvenik i peéat, tako
da je i to jedan od pokazatelja da se listovi ne mogu mijenjati, vaditi ili umetati. Na osnovu
utvrdenoga, ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

U trecem Zalbenom navodu Zalitelja Petrol — P d.o.o. Bihaé se navodi da ponudat REZ
d.o.0. u svojoj ponudi za LOT 2 nije upisao cijenu koja je uskladena sa OPC obrascem i fiskalnim
ratunom koji su priloZeni u sklopu ponude. Naime, ugovomni organ je ovim postupkom za
dokazivanje cijene traZio OPC obrazac kao i kopiju fiskalnog raéuna na dan objave obavjestenja.

Ponuda¢ REZ d.o.o. je priloZio OPC obrazac kao i fiskalni radun na kojim je iskazana
jedini¢na cijena goriva sa PDV-om u iznosu 2,06 KM, medutim isti kao jedini¢nu cijenu upisuje
1,67 KM bez PDV-a. 1,76 KM +17% (PDV) = 2,0592 KM. Kako ugovorni organ u ovom postupku
nije zahtijevao zaokruZivanje cijene na dvije decimale, to nije bilo smetnji da ponudaé REZ d.o.0.
upise tatnu jedini€nu cijenu koja bi odgovorala cijeni od 2,06 KM koja je prikazana na OPC
obrazcu, kao i fiskalnom ratunu. Na ovaj nadin ponuda& prikriva stvamu cijenu, te postupa
suprotno odredbi 4.5 TD koji nalaze: , Jediniéna cijena je cijena goriva na pumpi na dan
objavljivanja obavjestenja o nabavi. Ponudac je duzan dati stvarnu cijenu goriva na dan
obavjestenja nabavke koju dokazuje fiskalnim racunom (kopijom) i obrazcem o prijavi cijena
goriva Federalnom ministarstvu trgovine vazeée na dan objave obavjestenja, inace se njegova
ponuda neée uvaziti. “ Obzirom na navedeno, ova ponuda je morala biti odbagena.

Ugovorni organ ovakav navod smatra neosnovanim iz razloga $to je ugovorni organ u TD
tratio da se cijena dokazuje fiskalnim racunom (kopijom) i obrazcem o prijavi cijene goriva
Federalnom ministarstvu trgovine, vafece na dan objave obavjestenja. Dalje, ugovorni organ
nije nigdje u TD ograni¢io niti traZio na koliko decimala cijena treba biti izraZena u ponudi.
Navedena cijena je sluzila u svrhu dokazivanja cijene na dan objave Obavjestenja. Buduéi da je
Ugovorni organ u tatki 7.7 za oba lota planirao provesti e-aukciju u skladu sa Pravilnikom o
uslovima i nainu koristenja e-aukcije, stvarna cijena se dobije nakon okonéane e-aukcije (Portal
AJN-e ogranicen na dvije decimale). ,,Svako snifavanje cijene nakon zavrietka e-aukcije
izraZeno u popustima, Ugovorni organ ée zajedno sa popustom ukoliko je isti dat prilikom
dostavljanja ponude u obrascima III i Illa, vrednovati kao ukupan ponudeni popust koji ée biti
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nepromjenjiv u toku trajanja izvrSenja ugovora/okvirnog sporazuma, te ¢e biti izraien u
postotcima.“ Na osnovu navedenog ugovorni organ ovakvo izraZavanje cijene predmetne nabavke
kao i ponudu u cjelosti smatra prihvatljivom za dalji tok postupka.

Razmatrajuli Zalbeni navod u odnosu na izjaSnjenje ugovornog organa ovaj organ je
ocjenio da je isti neosnovan, te da je za ovaj organ u cjelosti prihvatljivo obrazloZenje ugovornog
organa.

Na osnovu svega navedenog ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetni
Zalbi djelimiéno osnovani, zbog fega se obe predmetne falbe usvajaju, te ponistavaju obe
pobijane Odluke broj: 03-11-1415-7/21 od 16.07.2021. godine i Odluka broj: 03-11-1415-11/21
od 28.07.2021.godine, te se predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ée
postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom RjeSenju i donijeti novu odluku u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Povrat upladenih sredstava na ime uplaéenih naknada Zalbenog postupka u iznosu od
1166,66 KM (Zalitelju Hifa petrol d.o.o. Sarajevo) i 3500,00 KM (Zalitelju Petrol — P d.o.o.
Bihaé) izvrsiti ¢e se posebnim aktima, po konaénosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom 108.stav
(7) Z)N i €lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &¢lanom 93. stav
(7), 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te &lanom 230. stav (2) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je konacno i izvréno. Protiv ovog RjeSenja moZe
se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegoy.me u-téku od 30 dana od dana
prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. & 'ff'

Dostaviti:

- HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo,

- Javna ustanova ,,Komunalno-stambeni fond“ Cazin
- EURO-JET d.o.o0. Cazin

-PETROL-P d.o.0. BIHAC

-REZ d.o.0. CAZIN

- evidencija

- ala
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